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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym oraz ustawy o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob Kierujacych
niektorymi spotkami.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wojciecha Zubowskiego.
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Projekt

USTAWA
zdnia(...)

0 zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz ustawy o zasadach

ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spotkami

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021

r. poz. 1933 oraz z 2022 r. poz. 807, 872, 1459 i 1512) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 13 w ust. 1 w pkt 30 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 31-33 w brzmieniu:
,»31) PSE Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spotka Akcyjna z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie;

32) Operator Gazociggdw Przesylowych Gaz-System Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie;

33) Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne POLFA Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie.”

2) po art. 18a dodaje sie art. 18b w brzmieniu:

»Art. 18 b.

1. Spotki wskazane w art. 13 ust. 1 pkt 12, 23 i 31-33 uznaje si¢ za spotki 0 strategicznym znaczeniu

dla bezpieczenstwa panstwa i regionu.

2. Kadencja organéw nadzorczych i organow zarzadzajacych spotek, o ktorych mowa w ust. 1 jest

wspolna i trwa 5 lat.

3. Odwotanie cztonkdéw organéw nadzorczych oraz odwotanie i zawieszenie w czynnos$ciach
cztonkow organdéw zarzadzajacych, spotek o ktorych mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ wylacznie po
uzyskaniu uprzedniej pozytywnej opinii Rady do spraw bezpieczenstwa strategicznego, o ktorej
mowa w art. 23b.”;

3) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:
,,Rozdzial 3a
Rada do spraw bezpieczenstwa strategicznego

Art. 23b.

1. Do zadan Rady do spraw bezpieczenstwa Strategicznego nalezy wydawanie opinii w sprawie
odwotania czlonkéw organdéw nadzorczych oraz odwotania i zawieszenia w czynnosciach

cztonkdéw organow zarzadzajgcych spotek, o ktoérych mowa w art. 18b ust. 1.

2. Whniosek o wydanie opinii, o ktoérej mowa w ust. 1 zawiera:



1) Imig¢ i nazwisko oraz numer PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie posiada numeru

PESEL - seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢;

2) peiong funkcje¢ cztonka organu zarzadzajacego lub cztonka organu nadzorczego oraz firme

i siedzibg podmiotu, w ktdrej osoba objeta wnioskiem sprawuje te funkcje;
3) wskazanie wnioskodawcy;
4) uzasadnienie wniosku;
5) podpis ztozony w imieniu wnioskodawcy.

3. Rada do spraw bezpieczenstwa strategicznego w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku,
wydaje opinie¢ w sprawach, o ktorych mowa w art. 18b ust. 3, na wniosek uprawnionego podmiotu.

Przepisy art. 25 ust. 3a - 5 stosuje si¢ odpowiednio.
4. Podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2 jest:

1) w przypadku odwotania cztonka organu nadzorczego — akcjonariusz posiadajgcy prawo do

zadania umieszczenia spraw w porzadku obrad lub podmiot uprawniony do odwotania,
2) w przypadku odwotania lub zawieszenia cztonka organu zarzadzajacego — organ nadzorczy
spoiki lub jej przewodniczacy.

5. Rada do spraw bezpieczenstwa Strategicznego wydajac opinig, o ktorej mowa w ust. 1, ocenia czy
przestanki zawarte w uzasadnieniu wniosku, o ktébrym mowa w ust. 2 stanowig wystarczajaca
podstawe do odwotania czlonkéw organéw nadzorczych oraz odwotania lub zawieszenia w
czynnosciach cztonkow organdéw zarzadzajacych. Przy wydawaniu opinii w sprawie odwotania
lub zawieszenia w czynnosciach cztonkoéw organdéw zarzadzajacych bierze si¢ pod uwage
W szczegolnosci stopien realizacji celow zarzadczych i strategii spotki, wynik ekonomiczny oraz

oceng prowadzonych inwestycji.

6. W sprawach wymagajacych rozstrzygnigcia Rada do spraw bezpieczenstwa strategicznego
podejmuje uchwaty. Uchwaly sa podejmowane wigkszo$cig trzech czwartych glosow w

obecnosci co najmniej czterech piatych sktadu Rady.
Art. 23c

1. W skiad Rady do spraw bezpieczenstwa strategicznego wchodzi 5 cztonkoéw powotywanych

przez:
1) Sejm — trzech cztonkow,

2) Senat — jeden cztonek,

3) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — jeden cztonek.

2. Czlonkiem Rady do spraw bezpieczenstwa Strategicznego moze by¢ osoba, ktora:



1) posiada pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;
2) korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie zostata skazana prawomocnym wyrokiem za umysSlne przestgpstwo lub umyslne

przestepstwo skarbowe;

4) posiada wiedze, umiejetnosci i do§wiadczenie odpowiednie do petnienia funkcji w Radzie
do spraw bezpieczenstwa Strategicznego i wykonywania powierzonych jej obowigzkow oraz

daje rekojmi¢ nalezytego wykonywania tych obowiazkow;

5) spetnia wymogi, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1-3 1 5 z wylaczeniem posiadania pozytywne;j

opinii Rady do spraw spotek z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych 0sob prawnych.

3. Na pierwszym posiedzeniu Rada do spraw Bezpieczenstwa Strategicznego wybiera ze swojego
grona Przewodniczacego Rady. Przewodniczacy Rady organizuje prace Rady i kieruje jej
pracami.

4. Kadencja cztonkow Rady do spraw bezpieczenstwa strategicznego trwa 6 lat. Cztonkostwo
w Radzie do spraw bezpieczenstwa strategicznego ustaje z chwila:

1) zlozenia rezygnaciji,

2) $mierci,

3) upltywu kadencji,

4) skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umys$lne przestepstwo
skarbowe.

5. Za udziat w pracach Rady do spraw Dbezpieczenstwa Strategicznego nie przyshuguje
wynagrodzenie.

6. Czlonkom Rady do spraw bezpieczenstwa strategicznego przystuguje zwrot kosztow podrozy i
noclegdw obejmujacy zwrot kosztow przejazdow, dojazdoéw srodkami komunikacji miejscowe;j,
noclegdéw oraz innych niezbednych udokumentowanych wydatkow.

Art. 23 d

1. Obstuge administracyjno-biurowa Rady do spraw bezpieczenstwa strategicznego zapewnia
Kancelaria Sejmu.

2. Koszty dziatania Rady do spraw bezpieczenstwa strategicznego, w tym koszty zwigzane
Z obstuga, o ktérej mowa w ust. 1, sg pokrywane z czgéci budzetu panstwa, ktorej dysponentem
jest Szef Kancelarii Sejmu.

3. Rada do spraw bezpieczenstwa strategicznego uchwala regulamin Rady okreslajacy szczegdtowy

tryb prac Rady.



Art. 2. W ustawie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych

niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 7 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Wysoko$¢ odprawy przyznawanej cztonkowi organu zarzadzajacego spoiki, o ktorej mowa w art. 13
ust. 1 pkt 12, 23 i 31-35 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

moze wynosi¢ nie wigcej niz jednokrotnos¢ czgsci staltej wynagrodzenia.”
2) w art. 8 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wysoko$¢ odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 2, przyznawanego cztonkowi organu
zarzadzajacego spotki, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 12, 23 i 31-35 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym nie moze by¢ wyzsza niz 75% wynagrodzenia
miesiecznego podstawowego otrzymanego przez cztonka organu zarzadzajacego przed ustaniem pelnienia
funkeji.”

Art. 3 1. Sejm, Senat i Prezydent RP powotuja cztonkéw Rady do spraw bezpieczenstwa strategicznego
w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Marszatek Sejmu zwota pierwsze posiedzenia Rady do spraw bezpieczenstwa strategicznego w terminie

7 dni od dnia uplywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Rada do spraw bezpieczenstwa strategicznego na pierwszym posiedzeniu uchwali regulamin Rady
okreslajacy szczegotowy tryb prac Rady.

Art. 4. 1. Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy wygasaja mandaty cztonkdéw organéw nadzorczych
| organow zarzadzajacych spotek, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 12, 23 i 31-35 ustawy zmienianej
w art. 1, powotanych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy i z mocy prawa rozpoczyna si¢

kadencja, o ktorej mowa w art. 18b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Z tytulu zakonczenia kadencji, o ktérym mowa w ust. 1 cztonkom organdéw zarzadzajacych nie

przystuguje odprawa.

3. W okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, spotki, o ktorych mowa w art. 18b
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 podejmg dziatania majace na celu dostosowanie tresci statutu tych spotek

do przepiséw prawa wprowadzonych niniejsza ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanych przepisOw jest wprowadzenie rozwigzania gwarantujacego zwickszenie
stabilno$ci sktadu rad nadzorczych i zarzadow spotek o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa

panstwa i regionu.

Projekt dotyczy spotek prowadzacych kluczowg dla ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego
dziatalno$¢ w Polsce oraz regionie Europy Srodkowo-Wschodniej w branzy paliwowo-energetycznej
i farmaceutycznej. Proponowane rozwigzania przewidujag mechanizmy prewencyjnej ochrony interesow
ww. spotek i ich akcjonariuszy, w tym takze Skarbu Panstwa, przed negatywnymi nastgpstwami

nieuzasadnionej utraty ciaglosci sprawowania funkcji nadzorczych i zarzadczych.

W okresie przemian na rynku energetycznym zwiazanych z wdrazaniem tzw. Europejskiego Zielonego
Ladu oraz z uwagi na aktualng sytuacj¢ zwigzang z rosyjska agresja na Ukraing niezwykle istotne jest
zagwarantowanie realizacji spojnej strategii spotek o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
i regionu, zwlaszcza w ramach przedsiewzie¢ dlugofalowych, ktore umozliwia utrzymanie jej
konkurencyjnos$ci oraz zapewnienie dostaw energii elektrycznej i paliw. W warunkach wystepujacego
aktualnie zwigkszonego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa kluczowe jest takze stworzenie mozliwosci
prowadzenia przez panstwo skutecznej polityki lekowej, co przetozy si¢ na zwickszenie bezpieczenstwa
zdrowotnego Polakéw. Biorac pod uwage mozliwos¢ wystgpienia w przysztosci sytuacji kryzysowych
nalezy podjac¢ wszelkie dziatania mogace zapewnic ciaglo$¢ dostaw produktow leczniczych i wyrobow
medycznych. Uzasadnia to wpisanie spotek z branzy farmaceutycznej na liste spotek wytaczonych
z mozliwo$ci zbywania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa oraz uznanie ich za spotki o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa i regionu. W przypadku spotek, ktorych dotyczy projekt,
nieuzasadnione przerywanie cigglosci petnienia funkcji w radzie nadzorczej i zarzadzie przed uptywem
kadencji przenosi si¢ niekorzystnie nie tylko na interesy spotki oraz jej akcjonariuszy, ale takze na interes

publiczny, polegajacy na zagwarantowaniu bezpieczenstwa panstwa.

Jednocze$nie zwigkszenie stabilnosci sktadu rad nadzorczych i zarzaddw spotek uznanych dla strategiczne
dla bezpieczenstwa panstwa i regionu uzasadnia mozliwo$¢ ograniczenia wydatkow zwigzanych
Z wyplata odpraw i odszkodowan. Wyptata odprawy zostaje zmniejszona do jednokrotnos$ci czesci stalej
wynagrodzenia, natomiast wysokos¢ odszkodowania do wartosci 75% wynagrodzenia miesigcznego

podstawowego.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia niezaleznos$ci oraz stabilnosci funkcjonowania Rady do



spraw Bezpieczenstwa Strategicznego, wprowadzona zostaje szescioletnia kadencyjno$é cztonkow tego

organu.

Powyzsze rozwigzania zapewnia mozliwos¢ budowania trwalej wartosci spotek o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, a jednocze$nie wprowadza zabezpieczenia przed mozliwymi

naduzyciami, tak aby mogty ono stuzy¢ przysztym pokoleniom Polek i Polakow.

Ustawa nie spowoduje obcigzenia finansowego dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Koszty
dla budzetu panstwa nie przekrocza kwoty 400 tys. zi. Projekt nie wplywa na dzialalnos¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsiebiorcéw. Przedmiot projektu ustawy nie jest objety

prawem Unii Europejskiej.
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