Warszawa, dnia 08-11-2021 r.

Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska
Podsekretarz Stanu
Gtowny Geolog Kraju
Petnomocnik Rzadu
ds. Polityki Surowcowej Panstwa

Piotr Dziadzio
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Pani Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszalek,

W odpowiedzi na przekazang przez Ministra Aktywow Panstwowych zgodnie z wlasciwoscia,
interpelacj¢ Pani Posel Anny Wojciechowskiej z dnia 25 pazdziernika br. nr K9INT27644 w sprawie
rosnagcych cen paliw, uprzejmie prosze o przyjecie nastgpujacych informacji, przygotowanych

W porozumieniu z Ministrem Finansow.

Ad. 1. Czy rzqdzgcy wywiqzq sig z przytoczonej wyzej obietnicy wyborczej z 2011 roku, a jesli tak,

to jakie dziatania zostang podjete, aby zahamowac i obnizy¢ rosngce ceny paliw?

Ceny detaliczne paliw nalezg do kategorii cen umownych, tj. ustalanych przez producentow w oparciu
o mechanizmy rynkowe. Oznacza to, ze rzad nie ma bezposredniego wpltywu na ksztaltowanie ich
poziomu. Na cene¢ detaliczng paliw wptywaja: koszty surowcow, koszty produkcji, marze nakladane
przez producentéw i podmioty dokonujace obrotu tymi paliwami, kurs ztotego w stosunku do dolara
amerykanskiego, w ktorym nabywany jest surowiec — ropa naftowa, oraz podatek VAT i kwotowy
podatek akcyzowy, ktory nie jest zalezny od ceny danego paliwa silnikowego. Stawki akcyzy wynosza:
dla benzyn silnikowych 1514 z1/1000 litréw a dla olejow napedowych 1145 z#/1000 litrow.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz kwotowe stawki akcyzy na olej napgdowy i benzyny silnikowe nie byly
podwyzszane od lat (odpowiednio: od 2012 r. 1 2007 r.) w zwiazku z czym, polityka podatkowa rzadu
w stosunku do przedmiotowych paliw na przestrzeni kilku lat nie ulegta zmianie i w najmniejszym

stopniu nie jest przyczyng wahan poziomu cen tych paliw.



Wysokosci stawek akcyzy wraz z optatg paliwowa na benzyng silnikowa i olej napedowy dla Polski
nalezg do najnizszych w Unii Europejskiej, ksztaltujg si¢ na poziomie zblizonym do minimoéw unijnych,
ktore dla Polski wynosza obecnie w przypadku benzyny silnikowej 359 EUR/1000 1 a dla oleju
napgdowego 330 EUR/1000 1.

Taki poziom opodatkowania oleju napedowego oznacza roéznice w wysokosci 0,15 EUR/1000 1
w stosunku do wspolnotowego minimum, o ktorym mowa w dyrektywie Rady 2003/96/WE z dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczgcych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej. W przypadku benzyny silnikowej
roznica ta wynosi 14,68 EUR/1000 1.

Dodatkowo biorac pod uwage obowigzujacy na 2022 rok kurs euro do ztotéwki w wysokosci 4,5826
PLN/EUR, w celu zachowania wymaganego poziomu minimum unijnego, stawka akcyzy na olej
napedowy nie moze zosta¢ obnizona a w przypadku benzyny ewentualne obnizenie stawki akcyzy ze
wzgledu na minimum unijne mogtoby by¢ nieodczuwalne dla konsumentéw. Tego rodzaju sytuacja
miata miejsce we wrzesniu 2005 r., kiedy z to powodu gwaltownego wzrostu cen ropy naftowe;,
a zwlaszcza cen benzyny silnikowej na rynkach §wiatowych, Minister Finansow obnizyt akcyzg na
benzyng silnikowa z 1656 PLN/1000 L do poziomu 1315 PLN/1000 L, czyli o 25 gr/l. Obnizka ta nie
miala wickszego wplywu na ceny detaliczne paliw, ktore spadly zaledwie o kilka groszy lub w ogole.
Warto pamigtac, ze w efekcie niskiego obcigzenia akcyza, Polska jest jednym z panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, ktore posiadaja najnizsze ceny paliw. Wedlug danych na dzien 1 listopada br.,
publikowanych przez Komisj¢ Europejska, nizsze niz w Polsce ceny benzyn silnikowych obowiazywaty
jedynie w Butgarii i Rumunii, w przypadku oleju napgdowego — w Bulgarii, Malcie i Rumunii.
Zgodnie z informacja Ministerstwa Finanséw nie planuje si¢ obnizenia stawek akcyzy na paliwa
silnikowe.

Jak wyzej wskazano, rynek paliw cieklych nie jest rynkiem regulowanym, co oznacza, ze Rzad nie
dysponuje narz¢dziami pozwalajagcymi na odgdérne okres§lanie ceny paliw. Niemniej jednak Rzad
podejmuje dziatania na rzecz ograniczenia kosztow prowadzenia dziatalno$ci przez sektor paliwowy.
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, przy wspotpracy m. in. z Ministerstwem Klimatu i
Srodowiska kontynuuje prace na rzecz uruchomienia Platformy Paliwowej — narzedzia stuzacego do
sprawozdawczos$ci on-line przedsicbiorcow paliwowych oraz analizy mozliwosci ujednolicenia
sprawozdawczo$ci — na rzecz ograniczenia obcigzen administracyjnych. Celowym jest réwniez
wykorzystanie cztonkostwa Polski w organizacjach mi¢dzynarodowych celem wywarcia wspolnego
nacisku na panstwa-producentéw ropy naftowej celem zwigkszenia dostaw ropy naftowej na rynek, co

zmniejszy presj¢ na ceny paliw.



Ad. 2. W jakim procencie obecne ceny paliw wplywajq na ceny wszystkich towarow i ustug we

wszystkich branzach, czyli w jakim stopniu potegujq obecng szalejgcq inflacje?

Wedlug danych opublikowanych przez GUS, we wrzes$niu br. wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych wyniést 5,9% w poréwnaniu z analogicznym miesigcem poprzedniego roku!.
Wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych oblicza si¢ na podstawie cen ponad 230 tys. roznych
dobr i ustug, ktore sag zsumowane w tzw. koszyku inflacyjnym. Wyzej wskazane towary i ushugi sa
w ramach koszyka inflacyjnego podporzadkowane do dwunastu grup, a kazda z grup ma
przyporzadkowana swoja wage, zgodnie z udzialem w wydatkach konsumpcyjnych przecigtnego
gospodarstwa domowego. Najwigckszg wage w koszyku inflacyjnym majg grupy zywnos$¢ i napoje
bezalkoholowe (27,8%), uzytkowanie mieszkania lub domu i no$niki energii (19,1%) oraz transport
(8,9%).

Zgodnie z informacjami udostepnionymi przez GUS, sposrod dwunastu grup, to transport odnotowat
najwiekszy wzrost cen — 18,5% i to on w najwiekszym stopniu wptynat na wzrost inflacji, podnoszac ja
0 1,65 p.p. (dla poréwnania, dwie nastepne grupy — uzytkowanie mieszkania oraz zywnos¢, podniosty
inflacje kolejno o 1,60 p.p. oraz o 1,03 p. p.). Po czesci efekt ten jest wynikiem niskiej bazy odniesienia
—w 2020 r. odnotowywano znacznie nizsze ceny paliw, spowodowane niskimi cenami ropy naftowej

na rynkach §wiatowej oraz zmniejszong konsumpcja paliw, wywotang ograniczeniami epidemicznymi.

Przekazujac powyzsze wyjasnienia uprzejmie informuje, iz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
prowadzi regularny monitoring rynku paliwowego, w tym zmian cen paliw. Obecna sytuacja jest
bezprecedensowa i wynika przede wszystkim z szybkiej odbudowy popytu na nosniki energii po
spadkach wywotanych dziataniami na rzecz ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19 oraz
ograniczonej reakcji producentéw ropy naftowej i gazu ziemnego na te zmiany. Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska jest otwarte na dialog z branza paliwowa na powyzszy temat.

Z powazaniem

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

! Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych we wrzesniu 2021 r., Informacje Sygnalne, Gtowny Urzad
Statystyczny.



Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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