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“Cenna analiza. Kolejny gtos polemizujgcy z aktualng politykq i
propagandg serwowanqg nam przez kregi rzgdowe powinien brzmieé
mocno i zdecydowanie. W petni popieram wszystkie dziatania
zmierzajgce do walki z manipulacjq informacjg i szukaniem winnych
tam, gdzie w rzeczywistosci sq. Dlatego tak istotne jest zapewnienie
dostepu do danych i informacji.”

“Monopolisci oferujg odbiorcom cene maksymalng, ktdéra nie
znajduje petnego usprawiedliwienia w rzeczywistych kosztach i
warunkach handlowych. To doskonaty argument przeciw planom
budowy Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego.”

Maciej Bando
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki w latach 2014-2019



Wprowadzenie

Rachunki za prad astronomicznie rosna nie tylko dla Kowalskiego, ale tez dla biznesu i
przemystu. Czy ptacimy wiecej tylko przez polityke klimatyczna UE? Bynajmniej - ceny
pradu wzrosty drastycznie powyzej uzasadnionych kosztéow ponoszonych przez
elektrownie. Tylko w grudniu 2021 r. polscy wytworcy pradu z wegla mogli zarobi¢ na nas
dodatkowo ponad 4 mld zt.

e Rosnace ceny energii sg skutkiem nie tylko kryzysu energetycznego w catej Europie i
niedoboréw gazu, ale i wieloletnich opdznien w realizacji polityki klimatycznej przez
polski rzad oraz nadmiernej koncentracji na rynku energii, wytwarzanej gtownie z
wegla.

e Instrat policzyt ile polskie elektrownie weglowe zarobity na rosnacych cenach na
rynku hurtowym. Typowa elektrownia osiggneta w grudniu 2021 r. marze nawet 70%
kosztéw wytworzenia. Tylko w tym jednym miesigcu to az 4,01 mld zt.

e W 2018 r. kiedy marze wzrosty do poziomu 50 zt/MWh, Urzad Regulacji Energetyki
wszczat “postepowanie dotyczace badania ewentualnych manipulacji na rynku”. Pod
koniec 2021 r. marze wzrosty do poziomu 340 zt/MWh. W zwiazku z tym Fundacja
Instrat rekomenduje kolejne zbadanie mozliwych manipulacji na rynku energii na
podstawie art. 23p ust. 1 Prawo Energetyczne oraz Artykutu 5 Rozporzadzenia
REMIT.

e Proponowane przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych skupienie elektrowni
weglowych w jednym podmiocie tylko pogtebi problem wysokiej koncentracji na
rynku energii - o czym ostrzegato Ministerstwo Klimatu w konsultacjach
miedzyrzadowych'. Instrat pisat o tym juz w listopadzie 2020 r., oraz marcu 2021 .
proponujac trzykrotnie tanszy mechanizm wytaczania nierentownych elektrowni z
systemu?.

Swiateczny prezent dla polskiej elektroenergetyki

Polska jest niechlubnym liderem rankingu emisyjnosci miksu energetycznego w UE. Dlatego
wraz ze wzrostem optat za emisje CO2 od 4 lat rosng rowniez ceny pradu. Ale przez 2019 i
2020 rok marze elektrowni weglowych (Clean Dark Spread, CDS) nie byty wysokie i
oscylowaty blisko zera, a nawet bywaty ujemne. W 2021 roku sektor elektroenergetyczny
jednak z nadwyzkg odbit sobie te kilka lat gorszych wynikow?.

Gietdowa cena energii wystrzelita z poziomu 200-300 zt/MWh w pierwszym kwartale 2021
r. do 824 zt/MWh w grudniu 2021 r. Oczywiscie koszty tez wzrosty, ale nie w takim stopniu.
Postanowilismy zbada¢ na podstawie danych dostepnych publicznie (platforma
energy.instrat.pl), jak na przestrzeni lat 2018-2021 ksztattowata sie marza producentow
energii elektrycznej z wegla kamiennego, brunatnego i gazu (CDS). W drugiej potowie 2021 r.
do poziomow rekordowych wystrzelity nie tylko ceny energii elektrycznej, ale tez marza
elektrowni weglowych. Clean Dark Spread czyli zysk liczony jako réznica miedzy gietdowsg

" WysokieNapiecie.pl, NABE zmiazdzone w konsultacjach rzgdowych, grudzien 2021,

2 P. Czyzak, W. Kukuta (red.), Monopol weglowy z problemami. Analiza restrukturyzacji polskiego sektora
energetycznego, ClientEarth & Instrat, listopad 2020, www.instrat.pl/restrukturyzacja.

Czyzak, P, Wrona, A. (2021). Droga do celu. Odejscie od wegla w polskiej elektroenergetyce. Instrat Policy Paper
01/2021, h i jsci .

3 Regularnie wyniki CDS publikuje m.in. Instytut Jagiellonski w publikacji “Energetyka w liczbach”, np.:

Instytut Jagiellonski, Miesiecznik Instytutu Jagiellonskiego 02/2022, luty 2022,


http://energy.instrat.pl/
https://jagiellonski.pl/news/878/miesiecznik_instytutu_jagiellonskiego_02_2022
https://instrat.pl/odejscie-od-wegla
https://wysokienapiecie.pl/42799-nabe-zmiazdzone-w-konsultacjach-rzadowych

cena energii elektrycznej (TGeBase) a kosztami zmiennymi (koszt paliwa i jego transportu,
optat za emisje) osiggnat w grudniu 2021 r. warto$¢ ok. 340 zt/MWh.

Dlaczego Urzad Regulacji Energetyki powinien przyjrze¢ sie marzom instrat C,\tffgl
elektrowni weglowych?

Marza typowej polskiej elektrowni na wegiel kamienny (CDS) wzrosta do poziomu 340 zt/MWh. Ostatnim razem jak wzrosta
powyzej 50 PLN/MWh, Prezes URE wszczat postepowanie dot. badania ewentualnych manipulacji na rynku (2018)
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Zrédlo: obliczenia whasne Instrat na podstawie danych energy.instrat.pl, rynkowych oraz literatury branzowej.
Jako typowa elekirownie weglowa przyjeto jednostke na wegiel kamienny (WK) o sprawnosci nominalnej 36%. Szczegélowe zalozenia opisano w tekscie Instrat Policy Note 01/2022.

W Polsce nadal trzy czwarte produkowanej energii elektrycznej pochodzi z wegla
kamiennego i brunatnego (dane energy.instrat.pl oraz entsoe za 2021 r.). W $wigtecznym
miesigcu grudniu 2021 r. $rednia gietdowa cena pradu to 824 zt/MWh, a koszt zmienny
wyniost 484 zt/MWh (dla typowej elektrowni na wegiel kamienny o sprawnosci nominalnej
36%). Tym samym zysk to roéznica, czyli 340 zt/MWh lub inaczej ok. 70% kosztéw
wytworzenia albo 41% catej ceny gietdowej.

Uwzglednilismy cztery typowe dla polskiego systemu elektroenergetycznego elektrownie,
ktore reprezentuja ponad 90% konwencjonalnych mocy dyspozycyjnych, czyli:

wegiel kamienny (WK) o sprawnos$ci nominalnej 36%,
wegiel kamienny (WK) o sprawnos$ci nominalnej 45%,
wegiel brunatny (WB) o sprawnosci nominalnej 38%,
gaz ziemny o sprawnosci nominalnej 58%.

Oszacowalismy ich udziat w produkcji energii elektrycznej w poszczegolnych miesigcach
2021 r. (dane energy.instrat.pl na podstawie entsoe) i obliczyliSmy warto$¢ nominalng zysku
dla elektrowni weglowych (bez jednostek gazowych). W samym grudniu byto to wedtug
naszych szacunkéw 4,01 mld zt.

Zjawisko wzrostu marz dotyczy prawie wszystkich typéw elektrowni - zaréwno starszych
blokéw na wegiel kamienny i brunatny, nowych na wegiel kamienny, ale tez innych zrddet,
np. OZE o nizszym zmiennym koszcie wytwarzania. Ze wzgledu na rosnace ceny gazu na
rynkach hurtowych, nieliczni na polskim rynku operatorzy elektrowni gazowych osiggali pod
koniec ub. roku ujemne marze.



Rekordowe zarobki elektrowni weglowych w 2021 r. - czy instrat (;\;;';fafgi
uzasadnione?

Za wysokimi rachunkami za energie elekiryczng stojg wysokie marze producentéw, a nie polityka klimatyczna UE.

wegiel kamienny (typowa) wegiel kamienny (nowa) wegiel brunatny (typwa) gaz (nowa)
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Zrédlo: obliczenia wiasne Instrat na podstawie danych energy.instrat.pl, rynkowych oraz literatury branzowej.
Szczegétowe zatozenia opisano w tek$cie Instrat Policy Note 01/2022.

Fundacja Instrat na podstawie wstepnej analizy danych o szacowanych zyskach elektrowni
weglowych rekomenduje Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, aby po raz kolejny jak w
2018 r. zbadat istnienie mozliwych manipulacji na hurtowym rynku energii elektrycznej*.
Podstawa do wszczecia takiego postepowania jest art. 23p ust. 1 ustawy Prawo
energetyczne oraz Artykut 5 Rozporzadzenia REMIT. Stosowne powiadomienie sktadamy
rownolegle do unijnej Agencji ds. Wspédtpracy Organow Regulacji Energetyki, ktoéra
wspotpracuje z URE w tym zakresie.

Czy polityka klimatyczna UE napedza wysokie ceny pradu?

Za czes$¢ wzrostu gietdowych cen pradu odpowiadajg czynniki fundamentalne - odbicie
gospodarcze po pandemii, braki gazu w Europie Zachodniej, fluktuacje w produkcji innych
zrodet oraz oczywiscie wzrost cen uprawnien do emisji CO2.

Rzeczywiste zyski moga by¢ jeszcze wyzsze niz wynika to z naszych szacunkow. Wytworcy
energii kupuja bowiem uprawnienia do emisji CO2 nie na biezaco, ale z wyprzedzeniem
siegajacym nawet jednego roku. To oznacza, ze efektywna cena zakupu certyfikatow EUA
nie jest rowna aktualnej cenie rynkowej (jak przyjelismy w naszych obliczeniach). Przy
rosnacych cenach uprawnien do emisji CO2 (wzrost z ok. 30-40 EUR/t do ponad 80 EUR/t
na przestrzeni 2021 r.), rynek hurtowy energii elektrycznej z korzyscia dla producentow
energii elektrycznej odzwierciedla wyzsze ceny biezace CO2, a nie nizsze sprzed co
najmniej kilkunastu miesiecy. Tym samym w sposéb konserwatywny w naszych

* Urzad Regulacji Energetyki, Kolejne postepowanie Prezesa URE dotyczace badania ewentualnych manipulacji na
rynku grud2|en 2018,

e- badama ewentualnvch manlpulacu na-r.html.
Urzad Regulacji Energetyki, Prezes URE ztozyt kolejne zawiadomienie do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa polegajacego na manlpulaCJl na hurtowym rynku energii, maj 2019,



https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/7956,Kolejne-postepowanie-Prezesa-URE-dotyczace-badania-ewentualnych-manipulacji-na-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/7956,Kolejne-postepowanie-Prezesa-URE-dotyczace-badania-ewentualnych-manipulacji-na-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8257,Prezes-URE-zlozyl-kolejne-zawiadomienie-do-Prokuratury-o-podejrzeniu-popelnienia.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8257,Prezes-URE-zlozyl-kolejne-zawiadomienie-do-Prokuratury-o-podejrzeniu-popelnienia.html

obliczeniach nie doszacowujemy zyskow, jakie moga osiggac¢ elektrownie, ze wzgledu na
brak danych o efektywnej cenie zakupu uprawnien w ostatnim kwartale 2021 r. (te pojawia
sie w raportach okresowych podsumowujacych 4. kwartat i caty 2021 r. na przestrzeni
marca i kwietnia 2022 r.).

Koszty “polityki klimatycznej UE” stanowiq istotnie mniejsza czes¢ gietdowej ceny pradu
niz mylnie sugeruja to kampanie informacyjne zwiazkéw branzowych polskiej
elektroenergetyki. Koszt optat za emisje CO2 wynidést w rekordowym grudniu 2021 r. ok.
41,5% ceny na rynku hurtowym, dalsze ok. 17,2% stanowi koszt wegla i jego transportu dla
typowej elektrowni weglowej. Zysk producenta to 41,3%, czyli blisko potowa ceny pradu, a
tylko 58,7% to pozostate koszty zmienne.

Elektrownie weglowe w ciggu pierwszych dwoch lat pandemii (2020-2021) instrat Qstggl
Skokowy wzrost marzy na koniec 2021 roku - wiekszy niz wzrost kosztow
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Zrédto: abliczenia wtasne Instrat na podstawie danych energy.instrat.pl, rynkowych oraz literatury branzowej.

Jako typowa elektrownie weglowa przyjeto jednostke na wegiel kamienny (WK) o sprawno$ci nominalnej 36%. Szczegdtowe zalozenia opisano w tekscie
Instrat Policy Note 01/2022.

Przedmiotem niniejszej analizy nie jest udziat kosztéw CO2 i wegla w rachunku koncowym
odbiorcy indywidualnego, np. gospodarstwa domowego chronionego w ramach taryfy
zatwierdzanej przez URE. Jak podaje Forum Energii w analizie z lutego 2022 r. koszt CO2
dla gospodarstwa domowego w 2022 r. wyniesie do 23% rachunku po uwzglednieniu
wszystkich jego sktadnikow®.

Niedobory wegla

Polskie elektrownie systematycznie zgtaszaty brak mozliwosci produkcji energii z powodu
braku wegla kamiennego na sktadach, podczas gdy utrzymywanie odpowiednich zapasow
jest ich obowigzkiem zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, a szczegdtowe
zasady gromadzenia i utrzymywania tych zapasdéw precyzujg przepisy rozporzadzenia

® Forum Energii, Brak transformacji winduje ceny energii, nie polityka klimatyczna, luty 2022 r.,
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https://forum-energii.eu/pl/blog/ceny-energii-koszt-co2

Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zapaséw paliwv w
przedsiebiorstwach energetycznych®.

Wytworey pradu powinni byli korzysta¢ z rynku nie tylko w celu osiggania zyskow, ale tez
zapewniania bezpieczenstwa energetycznego. Dostawy wegla sg mozliwe od wielu
dostawcow za posrednictwem wielu przewoznikéw i w razie wystgpienia powaznych
niedoboréw nalezy z nich korzystac.” Wiele polskich elektrowni zgtaszato brak mozliwosci
pracy z powodu braku wegla, co zapewne miato istotne przetozenie na ceny pradu i
osiggane przez nie zyski.

Stan zapaséw wegla kamiennego w latach 2018-2021 (min) instrat § ere;
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Zrédto: obliczenia wiasne Instrat na podstawie danych ARP Katowice* oraz Agencji Rynku Energii.
* Stan zapasow przy kopalniach wg ARP Katowice oszacowany metoda ekstrapolacji. W momencie publikacji brak danych za 2021-12.

¢ Rozporzadzenie z dnia 12 lutego 2003 r. - Dz. U. Nr 39, poz. 338 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie zapasow
paliw.

7 Czesciowo braki dostaw byty spowodowane zawirowaniem na rynku przewozéw towarowych, o czym pisaty
portale branzowe, np.:

WysokieNapiecie.pl, Modlimy sie o tagodna zime, listopad 2021,
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https://wysokienapiecie.pl/42116-modlimy-sie-o-lagodna-zime
https://wysokienapiecie.pl/43027-zapasy-wegla-w-elektrowniach-cieplowniach-na-krytycznym-poziomie

Podsumowanie

(1

(2)

)

(4)

Rekordowo wysoka cena energii elektrycznej na rynku hurtowym w 2021 r. przektada
sie na rosngce rachunki za energie dla odbiorcow.

Rekordowe marze producentow energii elektrycznej z wegla (Clean Dark Spread), a
nie tylko rosngce ceny CO2 czy niedobd6r wegla na rynku i gazu w drugiej potowie
2021 r. przyczynity sie do wysokich rachunkdéw za energie odbiorcow niechronionych
przez taryfe URE - duzego przemystu, matego biznesu, ale i odbiorcow wrazliwych -
szpitali, spotdzielni mieszkaniowych.

W grudniu 2021 r. roku marza typowej elektrowni na wegiel kamienny wzrosta do
poziomu 340 zt/MWh, czyli ok. 41% ceny gietdowej. Optaty za emisje CO2 wyniosty
tyle samo - tez ok. 41% ceny. Tym samym to wzrost zarobkdéw producentéw energii,
a nie “polityka klimatyczna UE” w wiekszym stopniu przetozyt sie na wzrost
rachunkéw za energie pod koniec 2021 .

Fundacja Instrat stoi na stanowisku, ze to wysoka koncentracja na rynku energii i
opieszato$¢ rzadu w realizacji polityki klimatycznej jest winna rosngcym rachunkom
za energie. Jak wykazano w analizie, pod koniec 2021 r. rekordowe marze
producentow energii elektrycznej (CDS) osiagnety poziom blisko 340 zt/MWh, czyli
prawie siedmiokrotnie wyzszy niz w 2018 r. (50 zt/MWh), kiedy Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki wszczat postepowanie dot. badania potencjalnych manipulacji
na rynku energii. Dlatego rekomendujemy kolejne zbadanie mozliwych manipulacji.

Wybrane opracowania Fundacji Instrat
w ramach programu badawczego
Energia & Klimat

e energy.instrat.pl - Baza danych o elektrowniach w Polsce
e energy.instrat.pl - Baza danych o kopalniach weglowych w Polsce

e Droga do celu. Odejscie od wegla w polskiej elektroenergetyce
(marzec 2021)

e Stracona szansa. Zaniedbania w polskiej polityce klimatycznej
(kwiecien 2021)

e Wiatr w zagle. Zasada 10H a potencjat ladowej energetyki
wiatrowej w Polsce (maj 2021)

e Co po weglu? Potencjat OZE w Polsce (czerwiec 2021)

e Brakujacy element uktadanki. Rozwazania o bezpieczenstwie
energetycznym (grudzien 2021)
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